
DELIBERAZIONE N°   XI /  6605  Seduta del  30/06/2022

Presidente  ATTILIO FONTANA

Assessori  regionali  LETIZIA MORATTI  Vice Presidente GUIDO GUIDESI
 STEFANO BOLOGNINI ALESSANDRA LOCATELLI
 DAVIDE CARLO CAPARINI LARA MAGONI
 RAFFAELE CATTANEO ALESSANDRO MATTINZOLI
 RICCARDO DE CORATO FABIO ROLFI
 MELANIA DE NICHILO RIZZOLI FABRIZIO SALA
 PIETRO FORONI MASSIMO SERTORI
 STEFANO BRUNO GALLI CLAUDIA MARIA TERZI

Con l'assistenza del Segretario  Enrico Gasparini

Su proposta del Presidente Attilio Fontana

Il Segretario Generale Antonello Turturiello

Si esprime parere di regolarità amministrativa ai sensi dell'art.4, comma 1, l.r. n.17/2014:

I Dirigenti Maria Pia Redaelli    Andrea Bizzozero

      

L'atto si compone di  28 pagine

di cui 23 pagine di allegati 

parte integrante

Oggetto

APPROVAZIONE MODIFICHE ALLA D.G.R. N. XI/5408 DEL 25 OTTOBRE 2021 E AGGIORNAMENTO DELLE
“LINEE  GUIDA  TRASPARENZA  E  TRACCIABILITÀ  DELLA  FASE  ESECUTIVA  DEI  CONTRATTI  PUBBLICI  DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE"



VISTI: 

● il  Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante il  “Codice dei contratti  
pubblici”;

● la Legge 19 marzo 1990, n. 55 “Nuove disposizioni per la prevenzione della  
delinquenza  di  tipo  mafioso  e  di  altre  gravi  forme  di  manifestazione  di  
pericolosità sociale”;

● il  Decreto  legislativo 14  marzo  2013,  n.  33  “Riordino  della  disciplina 
riguardante  il  diritto  di  accesso  civico  e  gli  obblighi  di  pubblicità,  
trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  pubbliche  
amministrazioni”;

● il  Regolamento  Generale  sulla  protezione  dei  dati,  Regolamento  (UE)  
2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016;

● la  legge  regionale  28  settembre  2018,  n.  13  “Istituzione  dell'Organismo 
regionale per le attività di controllo”;

RICHIAMATE:

● la D.G.R. N. X/2182 del 25 luglio 2014 che ha preso atto delle “Linee guida 
trasparenza  e  tracciabilità  della  fase  esecutiva  dei  contratti  pubblici  di  
lavori,  servizi  e forniture"  elaborate dal  Comitato per la trasparenza degli 
appalti  e  la  sicurezza  dei  cantieri,  ed  ha  disposto  di  adottare  in  via 
sperimentale i documenti operativi allegati alla deliberazione stessa;

● la D.G.R. N. XI/5408 del 25 ottobre 2021 di approvazione dell’aggiornamento 
alla normativa vigente delle citate “Linee guida trasparenza e tracciabilità 
della fase esecutiva dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture";

RILEVATO che a seguito della modifica introdotta dall'art.10, comma 1, lettera b), 
della  legge  23  dicembre  2021,  n.  238  ”Disposizioni  per  l'adempimento  degli  
obblighi  derivanti  dall'appartenenza  dell'Italia  all'Unione  europea  -  (Legge  
europea  2019-2020”) è  stato  modificato  l’art.  80,  comma  5,  del  Dlgs  50/2016 
sopprimendo dalla norma le parole: “anche riferita a un suo subappaltatore nei  
casi di cui all'articolo 105, comma 6” e si rende pertanto necessario aggiornare il 
testo delle linee guida in quanto a seguito di tale modifica l’intestazione fiduciaria 
quale motivo di esclusione dell’aggiudicatario non è più applicabile nei casi nei 
quali tale divieto sia eluso dalle filiere dei subcontraenti coinvolti nella esecuzione 
del contratto; 

RILEVATO, che,  a  fronte  di  tale  sopravvenienza normativa,  si  rende opportuno 
eliminare dalle linee guida T&T vigenti anche i riferimenti all’articolo 17 della legge 
55/1990 e tutti gli adempimenti ad esso connessi;
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RITENUTO che appare opportuno rimuovere l’obbligo disposto dalla  richiamata 
D.G.R.  XI/5408/2021  a  carico  degli  organi  di  vertice  degli  enti  del  Sireg  di 
effettuare la programmazione triennale dei fabbisogni di beni e servizi in quanto lo 
stesso  risulta  oltremodo oneroso  per  essere  concretamente  realizzato,  valutate 
l’organizzazione e le risorse necessarie;

CONSIDERATO che, con riferimento alla base normativa relativa al trattamento dei 
dati,  il  disposto  dell’articolo  29  comma 1  del  D.lgs.  50/2016,  come modificato 
dall'art.  53,  comma 5,  lettera a),  sub.  1),  legge n.  108 del  2021, ha previsto la 
pubblicazione in amministrazione trasparente anche degli atti della fase esecutiva 
dei  contratti  pubblici, stabilendo,  in  particolare,  che “..tutti  gli  atti  delle  
amministrazioni  aggiudicatrici  e  degli  enti  aggiudicatori  relativi  alla  
programmazione di  lavori,  opere,  servizi  e forniture,  nonché alle procedure per  
l'affidamento e l'esecuzione di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere, di  
concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni … devono  
essere  pubblicati  e  aggiornati  sul  profilo  del  committente,  nella  sezione  
“Amministrazione  trasparente”  con  l'applicazione  delle  disposizioni  di  cui  al  
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 …”;

CONSIDERATO,  altresì,  il  disposto  dell’articolo  8,  comma  3,  del  D.Lgs.  33/2013 
secondo il quale “I dati, le informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione  
obbligatoria ai sensi della normativa vigente sono pubblicati per un periodo di 5  
anni,  decorrenti  dal  1°  gennaio  dell'anno  successivo  a  quello  da  cui  decorre  
l'obbligo di pubblicazione, e comunque fino a che gli atti pubblicati producono i  
loro effetti.”;

RITENUTO opportuno adeguare le linee guida al disposto dell’articolo 29 comma 1 
del  D.lgs.  50/2016,  come modificato  dall'art.  53,  comma 5,  lettera  a),  sub.  1),  
legge  n.  108  del  2021, che  ha  previsto  la  pubblicazione  in  amministrazione 
trasparente  anche  degli  atti  della  fase  esecutiva  dei  contratti  pubblici,  e, 
conseguentemente, quanto disposto dall’articolo 8, comma 3, del D.Lgs. 33/2013 
con  riferimento  alla  durata  di  pubblicazione  dei  dati,  anche  ai  fini  della 
conservazione degli stessi così come precisamente riportato nel nuovo Allegato 1) 
Linee guida trasparenza e tracciabilità della fase esecutiva dei contratti pubblici  
di  lavori,  servizi  e  forniture"  parte  integrante  e  sostanziale  della  presente 
deliberazione,  che  sostituisce  ad  ogni  effetto  l’Allegato  1)  della  D.G.R.  N. 
XI/5408/2021;

RITENUTO inoltre  opportuno  integrare  le  linee  guida  riconoscendo  che  “ogni 
stazione appaltante è titolare autonomo del trattamento dei dati ai sensi dell’art. 

2



6, par.fo 1, lett. c) del Regolamento Europeo sulla protezione dei dati personali 
2016/679”;

PRECISATO che:
● l’operatività delle prescrizioni di cui alle Linee guida presuppone l’impiego di 

un  sistema  informatico  dedicato  e  pertanto  si  rende  necessario  il 
coinvolgimento della società Aria spa, in base all’organizzazione del Sireg e 
alle competenze dei vari enti, per la predisposizione e fornitura del sistema 
informatico;

● la società Aria spa svolgerà le attività già previste a tal fine nel Programma 
Pluriennale delle Attività di  Aria 2022-2024 (PPA2022_066 e 068) i  cui oneri 
trovano copertura nei capitoli 7898 e 14197 del bilancio regionale anni 2022, 
2023 e 2024;

RITENUTO,  pertanto,  di  modificare  ed  integrare  la  citata  D.G.R.  XI/5408/2021 
sostituendo il  relativo Allegato 1) “Linee guida trasparenza e tracciabilità  della 
fase  esecutiva  dei  contratti  pubblici  di  lavori,  servizi  e  forniture"  con  il  nuovo 
Allegato 1, recante la medesima denominazione, parte integrante e sostanziale 
della  presente deliberazione,  confermando tutte  le  altre  disposizioni  contenute 
nella citata D.G.R.  XI/5408/2021;

All'unanimità dei voti espressi nelle forme di legge;

DELIBERA

1. per i  motivi  espressi  e conformemente a quanto riportato in premessa,  di 
modificare,  integrare  e  aggiornare  la  D.G.R.   XI/5408/2021  sostituendo  il 
relativo  Allegato  1)  “Linee  guida  trasparenza  e  tracciabilità  della  fase  
esecutiva  dei  contratti  pubblici  di  lavori,  servizi  e  forniture"  con  il  nuovo 
Allegato  1),  recante  la  medesima  denominazione,  parte  integrante  e 
sostanziale della presente deliberazione;

2. di sopprimere il punto 8 del deliberato della D.G.R. N. XI/5408 del 25 ottobre 
2021;

3. di  precisare che al  fine di  dare concreta attuazione ai  necessari  sviluppi 
informatici la società Aria spa svolgerà le attività già previste a tal fine nel 
Programma Pluriennale delle Attività di Aria 2022-2024 (PPA2022_066 e 068) i 
cui oneri trovano copertura nei capitoli 7898 e 14197 del bilancio regionale 
anni 2022, 2023 e 2024;
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4. di  demandare  al  Dirigente  competente  l’adozione  di  ogni  successiva 
integrazione e modifica di carattere tecnico ed operativo che si rendesse 
necessaria  delle  allegate  Linee  guida,  dando  adeguata  pubblicità  del 
relativo  provvedimento  mediante  pubblicazione  nella  Sezione 
“Amministrazione  Trasparente”,  sottosezione  "Disposizioni  generali"  "Atti 
generali" del sito istituzionale di Regione Lombardia, ai sensi degli art. 12, c. 
1,  del  D.Lgs.  n.  33/2013  e  trasmissione  ai  Direttori  Generali  della  Giunta 
regionale e degli enti del Sireg;

5. di trasmettere la presente deliberazione al Presidente delle società Aria spa 
e ai Direttori Generali della Giunta e degli enti del Sireg;

6. di  disporre  la  pubblicazione  del  presente  provvedimento  nella  Sezione 
“Amministrazione  Trasparente”,  sottosezione  "Disposizioni  generali"  "Atti 
generali" del sito istituzionale di Regione Lombardia, ai sensi degli art. 12, c. 
1, del D.Lgs. n. 33/2013.

     IL SEGRETARIO

ENRICO  GASPARINI

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge
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